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AJUNTAMENT DE PALAFOLLS

1. Objecte i finalitat.

i) Fitesi Objectius

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EURDPEA «NEXT GENERATION EUs

INSTRUCCIONS DE GESTIO DELS SUBPROJECTES CORPORATIUS FINANCATS AMB
FONS NEXTGENERATIONEU DE L’AJUNTAMENT DE PALAFOLLS.

Les presents instruccions tenen per objectiu definir el procediment de gesti6 de les
subvencions finangades amb fons NextGenerationEU de I’Ajuntament de Palafolls, aixi com
establir el control Nivell I de les obligacions que se’n deriven.

2. Metodologia de gesti6 dels Subprojectes

1) Seguiment dels Principis transversals de gesti6

Per a cada Subprojecte que gestioni I'Ajuntament de Palafolls s'identificaran les
Fites i Objectius CID i OA que li apliquin ambla seva data de compliment
planificada d’acord amb la informacié recollida a la convocatoria de la
subvencid, a I’Annex de la Proposta de Decisié d'Execucié del Consell (CID)
relativa a l'aprovacié de l'avaluacié del pla de recuperacié i Resiliéncia
d'Espanya i les seves addendes, i a TANNEX a la Decisi6 de la Comissi6 per la
qual s'aproven les Disposicions Operatives (OA) entre la Comissid i Espanya de
conformitat amb el Reglament (UE) 2021/241. Aquesta informacié es
traslladara als plecs de licitacid dels contractes relatius al Subprojecte.

La Secretaria accidental de 1'Ajuntament de Palafolls, en qualitat de
Responsable del
(plataforma del Ministeri d’'Hisenda per a la gestié dels Fons Europeus) al
responsable autoritzat, als editors i/o als consultors que seran les persones de
I'Ajuntament encarregades de la gesti6 de la subvencio.

Subprojecte, donara d'alta a la plataforma CoFFEE

El Responsable, responsable autoritzat o editor definira el Subprojecte a
CoFFEE i introduira la descripcié d'aquest, el termini d'execucio, les dades
pressupostaries, la submesura si és el cas i les Fites/Objectives aixi com la seva
data de compliment planificada.

Posteriorment, el Responsable canviara l'estat del Subprojecte d’Esborrany” a
"En validaci6". Una vegada les dades estiguin validades per la Secretaria
General de Fondos Europeos (SGFE) I'estat del Subprojecte a CoFFEE passara a
"Revisat". En aquest punt, finalitza la fase de definicié del Subprojecte.

La fase de planificaci6 del Subprojecte a CoFFEE s'inicia quan aquest esta en
estat “Revisat”. En primer lloc, el Responsable, responsable autoritzat o editor
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crea l'actuacié o actuacions vinculades al Subprojecte, segons cada tipus
d'instrument juridic emprat per executar-lo (per exemple: contractes). De
manera analoga a la fase de definici6 del Subprojecte, les dades que
s'introduiran per a cada actuacié son: descripcid, dades economiques i fites i
objectius. El responsable del Subprojecte canviara l'estat de 1'actuacié a "en
validaci6" i siles dades sén correctes la SGFE el canviara a "revisat".

Per a cada actuacid corresponent es crearan els instruments juridics associats
a l'actuacié que s'utilitzin per a l'execuci6 de la subvencié (per exemple:
contracte associat) i segons instruccions de 1'0rgan convocant s'introduiran els
documents annexos sol-licitats aixi com els documents designats com a
mecanismes de verificacié de compliment de la fita o objectiu.

En el moment de compliment d'una fita o objectiu del Subprojecte, es generara
un certificat de compliment que signara el responsable del Subprojecte i
introduira a la plataforma CoFFEE.

Tal com estableix 1'Ordre HFP/1030/2021. de 29 de setembre, periodicament
s'elaboraran els segiients informes

- Un informe de previsions trimestrals que s'elaborara trimestralment
amb la informacié de previsions economiques relatives als 2 trimestres
seglients i el signara el responsable del Subprojecte i s’introduira a
'apartat “Informes” del Subprojecte a CoFFEE.

- Un informe de gesti6é semestral que s'elaborara abans del 20 de gener i
del 20 de juliol en relacié6 amb els 6 mesos anteriors i contindra la
informaci6 de l'estat d'execuci6 del Subprojecte i el seguiment de les
fites i objectius i igualment el signara el Responsable de mateix i es
penjara a CoFFEE a l'apartat "Informes”.

L’Ordre 1030/2021, de 29 de setembre, també preveu 'elaboracié d'un informe
mensual que s'hauria de crear de manera automatica a la plataforma CoFFEE pero
actualment la funcionalitat no esta activa.

ii) Etiquetat verd i digital

Per a cada Subprojecte 1'Ajuntament revisara l'assignaci6 de I'etiquetatge verd
i/o digital. Aquesta assignacié ve donada per I'etiqueta de la mesura (reforma o
inversié) del PRTR i reconeix la seva contribucié al compliment d'objectius
climatics i mediambientals (etiqueta verda) o a la transicié digital (etiqueta
digital). Aquesta contribucié pot ser del 0%, 40% o 100% i es concreta als
Annexos VIi VII del Reglament (UE) 2021/241.

L'organ de contractacié de I'Ajuntament fara constar l'etiqueta o etiquetes
corresponents en els expedients relacionats amb els fons NextGenerationEU.
De la mateixa manera, 1'0rgan responsable corresponent també en deixara
constancia en aquells altres instruments juridics que impulsin el Subprojecte.
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iii) Principi DNSH

Tots els Subprojectes finangats amb fons NextGenerationEU han de complir
amb el principi del DNSH (Do No Significant Harm), relatiu a no causar un
perjudici significatiu sobre els sis objectius ambientals fixats a nivell europeu:

- Mitigacié al canvi climatic: l'activitat no dona lloc a considerables
emissions de gasos d’efecte hivernacle.

- Adaptaci6 al canvi climatic: I'activitat no provoca un augment dels
efectes adversos de les condicions climatiques actuals i futures, sobre si
mateixa o en les persones, la naturalesa o els actius.

- Utilitzacié i proteccié sostenible dels recursos hidrics i marins: la
activitat no va en detriment del bon estat ecologic de les masses
d’aigua, incloses les superficials i subterranies o de les aigiies marines.

- Economia circular: 'activitat doni lloc a un augment significatiu de la
generacio, incineracioé o eliminaci6 de residus..

- Prevenci6 i control de la contaminacié a I'atmosfera, 'aigua o el sol:
'activitat no dona lloc a un augment significatiu de les emissions de
contaminants a I'atmosfera, 'aigua o el sol.

- Protecci6 i restauracié de la biodiversitat i els ecosistemes: I'activitat
no va en gran mesura en detriment de les bones condicions i la
resiliencia dels ecosistemes o de 'estat dels habitats i les especies.

L'Ajuntament elaborara dues autoavaluacions del principi DNSH EX-ANTE i EX
POST a l'execuci6 del Subprojecte amb la metodologia que proporcioni I'0rgan
convocant de la subvencid o a falta d'aquesta metodologia amb el model Annex
IL.

L’autoavaluaci6 DNSH té en compte tot el cicle de vida del Subprojecte
(abans/durant/després) i sera simplificada o substantiva per a cadascun dels 6
objectius ambientals esmentats depenent de I'activitat que es dugui a terme en
el si del Subprojecte.

En concret, la manera d’acreditar en cada cas el compliment dels requisits i les
condicions d’aquest principi s’ha d’extreure de la lectura de la normativa
aplicable en cada cas i dels documents segiients:

- Document de 'apartat 8 de cada mesura del Component corresponent
del PRTR

- Annex del CID, en la descripci6 de les FiO

- AnnexIde les Disposicions Operatives (OA)

Si I'avaluaci6 d’acord amb el PRTR i la normativa aplicable determina que és
SIMPLIFICADA es justificara per mitja de:

- La mateixa naturalesa de les actuacions, amb un impacte
previsiblement nul o insignificant relacionat amb els efectes directes i
indirectes al llarg del cicle de vida tal com estableix 'apartat relatiu al
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DNSH per a la Component d’aplicaci6 al Subprojecte

- Les activitats que “contribueixen substancialment” de conformitat amb
el Reglament de Taxonomia

- Etiqueta indica el 100% de contribuci6 climatica o mediambiental

Si l'avaluacié d’acord amb el PRTR i la normativa determina que és
SUBSTANTIVA es justificara per mitja de la revisié exhaustiva conforme es
compleixen els requisits i condicions previstes amb l'acreditacié corresponent
d’aquests de la manera segiient:

- Recull de proves que acreditin la contribucié del Subprojecte als sis
objectius ambientals del DNSH i no afectacié ambiental.

iv) Lluita contra el frau i els conflictes d’ interes

L'Ajuntament ha desenvolupat i aprovat un Pla de Mesures Antifrau que és
aplicable a tots els Subprojectes corporatius financats amb fons
NextGenerationEU i que és l'instrument mitjangant el qual es despleguen i
s’hauran d’implementar les seves accions, d’acord amb les fases del cicle
antifrau: prevencio, deteccid, correcci6 i persecuci6. El Pla es pot consultar a la
seu electronica de ’Ajuntament de Palafolls, mitjangant I'enllag https://www.seu-
e.cat/ca/web/palafolls/govern-obert-i-transparencia/accio-de-govern-i-
normativa/normativa-plans-i-programes/pla-antifrau-189

Tots els empleats de 1'Ajuntament que siguin decisors en l'adjudicacié d'un
contracte finangat amb fons NextGenerationEU signaran una DACI segons el
model de I'Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, o el model de 1'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, en el cas de que la data de publicacid del
contracte sigui anterior a la publicaci6 de la citada Ordre. Igualment, els
participants en el Subprojecte signaran una DACI segons el model de 1'Ordre
HFP/1030/2021.

Per a aquells contractes finan¢ats amb fons NextGenerationEU la publicacié
dels quals sigui posterior a I'entrada en vigor de I'Ordre HFP/55/2023, de 24
de gener, es comprovara que no hi ha risc de conflicte d'interés entre els
decisors en I'adjudicacio i els possibles licitadors mitjangant la introduccié de
les dades identificatives d’ambdoés perfils en el sistema MINERVA (eina
informatica per a l'analisi de risc de conflicte d'interes de I’Agencia Tributaria),
d’acord amb el procediment establert per la normativa.

v) Doble financament i ajudes d’Estat

A fi d'evitar el doble financament dels contractes finangats amb fons
NextGenerationEU, l'Ajuntament establira un sistema de comptabilitat
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separada per totes les operacions associades a la subvencio.

En materia de compatibilitat del régim d'ajudes d'Estat no hi ha
incompatibilitats perque les subvencions rebudes per 1'Ajuntament no tenen
consideracié d'ajudes d'Estat, sempre i quan I'0rgan convocant no indiqui el
contrari.

vi) Identificacié del perceptor final dels fons

A fi de donar compliment a l'article 8 de 1'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, relatiu a la identificacié del perceptor final dels fons, 1'organ de
contractaci6 sol-licitara al contractista la informaci6 del titular real en la forma
prevista en l'article:

- NIF del beneficiari.
- Nom de la persona fisica o ra6 social de la persona juridica
- Domicili fiscal de la persona fisica o juridica

A més el contractista signara les declaracions responsables de I'annex IV de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i que son: cessid i tractament de
dades i compliment dels principis transversals del PRTR.

vii) Comunicacid

Per a donar compliment a 1'obligacié de comunicaci6 prevista a l'article 9 de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, I'Ajuntament seguira les pautes
establertes en el Manual d'ldentitat visual del PRTR i les especificacions
concretes de I'ens convocant corresponent.

2) Autoavaluacio dels Principis transversals de gestio

- Tests d’autoavaluacié de 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre:
Amb periodicitat anual aquest Ajuntament omplira els formularis
d'autoavaluacié previstos en els Annexos Il i IIl de I'Ordre HFP/1030/2021, de
29 de setembre, per a comprovar el grau de compliment dels principis
transversals. Aquests documents se signaran per part del Responsable del
Subprojecte.

3) Control Nivell 1
i) Definicio

El sistema de control desenvolupat al PRTR s'articula en tres nivells de control que
actuen en tres ambits diferenciats:
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- Nivell 1: Control intern de l'drgan executor, és el control primari i basic de
qualsevol activitat administrativa. La seva missié és donar seguretat a la gestio
sobre el compliment de requisits legals, d'objectius i de bona gesti6 financera
exigits mitjancant procediments administratius ordinaris. Associat a 1'execuci6
dels Subprojectes i les actuacions del PRTR ha d'assegurar que aborden els
continguts tematics establerts, aixi com el compliment dels principis transversals
del PRTRi en concret el compliment del contingut especific d’aquesta Instruccié.

- Nivell 2: Control intern previ de I'0rgan independent de 'entitat executora.
Realitzat pels organs de control intern de I’Ajuntament (Intervencid) i el seu
objecte sera també les activitats de gesti6 de les actuacions desenvolupades en
el marc del MRR.

- Nivell 3: Régim d'auditories i controls ex post nacionals, realitzat per la
Intervenci6 General de I'Administracié de I'Estat (IGAE) i per la resta
d’autoritats nacionals i europees de control.

ii) Metodologia

Per dur a terme el control de Nivell 1, I’Ajuntament, com a entitat executora d'un o
més Subprojectes finangats amb fons NextGenerationEU, haura de designar els
técnics encarregats tant de la gesti6 com dels controls segons els recursos
disponibles, aixi com assegurar la custodia de la documentacié acreditativa.

Per a cada Subprojecte executat per '’Ajuntament, i sempre que sigui possible, es
determinara:

- La Unitat gestora: formada pel responsable del Subprojecte (secretaria
accidental de I'Ajuntament) i els serveis tecnics municipals encarregats de
I'execucid del Subprojecte seguint la normativa aplicable i les indicacions de
'drgan convocant.

- La Unitat verificadora: formada pels serveis tecnics municipals, independents
respecte a la unitat gestora, designats per realitzar el control intern nivell 1 per
tal de verificar la correcta gestié del Subprojecte, sempre i quan I'organitzacié
aixi ho permeti. Per a la realitzaci6 d’aquest control Nivell 1 la Unitat
verificadora utilitzara el check-list de ’Annex I d’aquestes instruccions en cas
de no tenir model de l'0rgan convocant de la subvencio6.
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Ajuntament de Palafolls

ANNEXOS
- Annex I: Model check-list de Control de nivell I
- Annex II: Model autoavaluacié principi DNSH
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